
 

 

 

 

บทที่ ๒  

รูปแบบการบริหารกจิการคณะสงฆ์ตามทฤษฎกีารบริหาร 

 

   ในบทน้ี ผูวิ้จยัมีความประสงคท่ี์จะศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารกิจการ          

คณะสงฆใ์นสมยัพทุธกาล หลงัพทุธกาล และการบริหารกิจการคณะสงฆไ์ทยสมยัยคุปัจจุบนั            

เป็นการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารปฐมภูมิ  ซ่ึงประกอบดว้ย

คมัภีร์พระไตรปิฎก และเอกสารทุติยภูมิ ซ่ึงเป็นประกอบดว้ย เอกสาร  ตาํราและงานวิจยั              

ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

 

๒.๑  ความเป็นมาของการบริหาร  

  การศึกษาความเป็นมาของการบริหาร ตอ้ง อาศยัวิธีการศึกษาเชิงประวติัศาสตร์

จากหลกัฐานทางเอกสารและหลกัฐานอ่ืน ท่ีนกัวิชาการทางดา้นการบริหารไดพ้ยายามศึกษา

ความเป็นมาหรือพฒันาการของการบริหารตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั เพื่อหาขอ้เปรียบเทียบ               

ในดา้นบวกและ ดา้น ลบของทฤษฎีการบริหารแต่ละทฤษฎีและศึกษาแกไ้ขจุดอ่อนหรือ

ขอ้บกพร่องของทฤษฎีการบริหารต่างๆ จึงทาํใหก้ารศึกษาดา้นการบริหารนิยมศึกษา              

ความเป็นมาและพฒันาการของแนวคิดและทฤษฎี เพื่อหาหลกัการและสาระสาํคญัของ  

ทฤษฎีไปใชใ้นการบริหารองคก์ร โอเวนส์ ( Owens)0

Ò ไดแ้บ่งพฒันาการทางบริหารออกเป็น  

๓ ยคุ คือ  ยคุการจดัการแบบวิทยาศาสตร์ ค.ศ. ๑๙๑๐ – ๑๙๓๕  ยคุการบริหารแบบ                  

มนุษยสมัพนัธ์ ค.ศ. ๑๙๓๕ – ๑๙๕๐ และยคุปัจจุบนั ค.ศ. ๑๙๓๕ – ปัจจุบนั 

  (๑)  ยุคการจดัการแบบวทิยาศาสตร์  ตอนปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี ๑๙                        

การอุตสาหกรรมและการคา้ในอเมริกาขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ทาํใหร้ะบบการผลิตเปล่ียน  

แปลงไปมาก เพื่อใหก้ารผลิตสินคา้ในการอุตสาหกรรมมีปริมาณทนัต่อความตอ้งการ                

นกับริหารธุรกิจจึงคิดหาวิธีลดตน้ทุนการผลิตโดยการตดัทอนค่าใชจ่้าย เป็นเหตุให้                   

                                                      
Ò  Stephen P. Robbins, Organization Theory : Structure Design and Applications, 2nd ed., 

(Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice – Hall, 1983), p. 476. 



 

๑๗ 

 

เฟรดเดอริค เทเลอร์ ( Frederick W. Taylor) 1

Ó วิศวกรชาวอเมริกนัผูไ้ดรั้บการขนานนามวา่ 

“บิดาแห่งการจดัการแบบวิทยาศาสตร์” ( the father of scientific management) นาํเอาวิธีการ

บริหารธุรกิจท่ีเรียกวา่ “การจดัการแบบวิทยาศาสตร์ ( Scientific Management)” คือ พยายาม  

ท่ีจะคน้หาวิธีการบริหารท่ีดีท่ีสุด ในการดาํเนินงานมาใชห้ลกัการของวิธีการน้ี คือ แบ่งงานท่ี

จะทาํออกเป็นช้ินเลก็ๆ ใหค้นงานแต่ละคนทาํ จากนั้นจึงเอาช้ินส่วนเหล่านั้นมาประกอบ           

เป็นสินคน้สาํเร็จรูป การบริหารงานแบบน้ีตอ้งอาศยัการควบคุมอยา่งใกลชิ้ดจากผูบ้ริหาร           

ทุกระดบั 

  ในยคุน้ี ได้ มีแนวคิดทฤษฎีการบริหารของ อองรี ฟาโยล ( Henri Fayol)                   

นกับริหารธุรกิจระดบัสูงชาวฝร่ังเศส ผูเ้ป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่เป็น “ผูบุ้กเบิกทฤษฎี                

การบริหาร” ( the pioneer of administrative theory) มีมุมมองท่ีแตกต่างจากเทเลอร์ โดยให้

ความเห็นวา่การบริหารประกอบดว้ยขั้นตอนสาํคญั ๕ ขั้นตอน คือ การวางแผน ( planning) 

การจดัการ ( organizing) การบงัคบับญัชา ( command) การประสานงาน ( coordination) และ

การควบคุม ( control) เขายงัวางหลกัเก่ียวกบัการบริหารไวอี้ก ๑๔ ประการ เป็นตน้วา่                

การบริหารท่ีดีตอ้งมีเอกภาพในการอาํนวยการ ( Unity of Direction) มีวินยัในการปฏิบติังาน

และ มีความมัน่คงในการทาํงาน ( Stability of Tenure of Personnel) และในยคุเดียวกนั แมกซ์ 

เวเบอร์ ( Mex Weber)2

Ô นกัสงัคมวิทยาชาวเยอรมนัไดส้ร้างระบบบริหารช่ือวา่ “ระบบ

ราชการ” ( Bureaucracy) โดยมีหลกัการวา่ การทาํงานตอ้งแบ่งออกเป็นส่วนๆ ไปตามความ

ชาํนาญท่ีแตกต่างกนั การกาํหนดกฎระเบียบและวิธีการปฏิบติังานตอ้งรัดกมุและเป็น

มาตรฐาน อาํนาจสัง่การตอ้งเป็นไปตามลาํดบัขั้น ความสมัพนัธ์ของบุคลากรตอ้งเป็นทางการ

และไม่มีเร่ืองส่วนตวัมาเก่ียวขอ้ง และหลกัเกณฑก์ารพิจารณาเล่ือนตาํแหน่งตอ้งข้ึนกบั

ความสามารถ 

  อยา่งไรกต็าม ผูบ้ริหาร ได้ใหค้วามสนใจในหลกัการทางวิทยาศาสตร์มากกวา่

เร่ืององคป์ระกอบทางบุคคล จากแนวคิดของ Taylor ทาํใหผู้บ้ริหารสนใจเร่ืองการจดัการเชิง

วิทยาศาสตร์อยา่งแพร่หลาย โดยเฉพาะการพฒันาเทคนิคการทาํงานตามความชาํนาญเฉพาะ

                                                      
Ó  Samuel C. Certo, Modem Management : Quality Ethics and the Global Environment, 

5th ed., (Needham Heights : Allyn and Bacon, 1992), pp. 36 – 37. 
Ô  Robert G. Owens, Organization Behavior in Schools, (Englewood Cliffs, New Jersey : 

Prentice – Hall, 1970), pp. 8 – 12. 



 

๑๘ 

 

แต่แนวคิดท่ีก่อใหเ้กิดเอกลกัษณ์ของศาสตร์การบริหาร ( Science of Administration) อยา่ง

เป็นรูปธรรมมาจากแนวคิดของลเูธอร์ กลิูค ( Luther Gulick) และลินดอลล ์เออร์วิค ( Lyndall 

Urwick) 

  (๒)   ยุคการบริหารแบบมนุษยสัมพนัธ์  พฒันาการในช่วงน้ีเป็นระยะเวลา

ค่อนขา้งสั้น การจดัการแบบวิทยาศาสตร์มีจุดอ่อนท่ีใหค้วามสนใจต่อเร่ืององคป์ระกอบ

บุคลากรนอ้ยเกินไป ทาํใหเ้กิดการเคล่ือนไหวดา้นทฤษฎีมนุษยสมัพนัธ์ มีโครงการวิจยั               

ซ่ึง เอลตนั มาโย ( Elton Mayo) เป็นหวัหนา้ไดส้รุปการวิจยัวา่ แสงสวา่งในโรงงาน                   

มีผลกระทบต่อผลผลิตและประสิทธิภาพการทาํงานนอ้ยมาก แต่องคป์ระกอบทางจิตวิทยา            

มีผลอยา่งมากต่อการทาํงานของคนงาน นกัวิชาการทางการบริหารจึงหนัมาสนใจเร่ือง            

มนุษยสมัพนัธ์ ขวั ญกาํลงัใจในการทาํงาน ความสมัพนัธ์ระหวา่งคนในกลุ่ม การนิเทศและ

การบริหารแบบประชาธิปไตย 

  (๓)  ยุคปัจจุบัน การบริหารในยคุปัจจุบนัเป็นการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์

โดยพิจารณาวา่ องคก์รเป็นระบบหน่ึงของสงัคมท่ีมีกระบวนการต่อเน่ืองกบัการเปล่ียนแปลง

ของส่ิงแวดลอ้ม เป็นระบบงานและระบบความสมัพนัธ์ของคน คนเป็นศนูยก์ลางในการ

บริหาร องคก์รเป็นระบบความร่วมมือซ่ึงอาศยัปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางดา้นกายภาพ สงัคม 

ตวับุคคลในหน่วยงานและตวัแปรอ่ืนๆ 

  อาจกล่าวไดว้า่ การบริหารแบบใหม่ไม่ไดย้กเลิกการใชท้ฤษฎีหรือหลกัการ                 

ในยคุการจดัการแบบวิทยาศาสตร์หรือยคุการบริหารแบบมนุษยสมัพนัธ์ แต่กลบันาํเอา            

หลกัการและทฤษฎีเหล่านั้นมาทาํการทดลองและวิจยัเพิ่มเติม ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง            

เกิดความรู้และความคิดท่ีชดัเจนข้ึน แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงในทางวิชาการในประเดน็ต่างๆ 

มากมาย แต่ไม่มีการเลิกทฤษฎีเก่าโดยส้ินเชิง 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๙ 

 

๒.๒ ความหมายของการบริหาร  

  ๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารโดยทัว่ไป 

   คาํวา่ การบริหาร ไดมี้นกัวิชาการหลายๆ ท่าน ใหค้าํนิยามหรือความแตกต่างกนั

ออกไป โดยมกัใชค้าํ ๒ คาํ แทนคาํวา่ การบริหาร3

Õ ไดแ้ก่ Administration และ Management 

 โดยแยกใชต้ามความนิยม คือ Administration ใชก้บัการบริหารงานในองคก์ารภาคราชการ 

หรือ Management ใชก้บัการบริหารหรือจดัการในองคก์ารภาคธุรกิจ แต่อยา่งไรกต็าม ไดมี้

อีกคาํหน่ึงซ่ึงท่ีนิยมนาํมาแทนสองคาํขา้งตน้ดว้ย คือ Implementation  

  Chapman 4

Ö กล่าวไวว้า่ การบริหาร หมายถึง การขบัเคล่ือนงานภายในองคก์รให้

เดินไปขา้งหนา้ โดยอาศยัผูอ่ื้น ดว้ยการเป็นผูน้าํ ( Leadership) การแนะแนว ( Guiding) และ

การกระตุน้ (Motivating) ความเพียรของผูอ่ื้นเพื่อสู่เป้าหมายขององคก์ร และยงัรวมไปถึงการ

ใหก้าํลงัใจ (Inspiring) การส่ือสาร (Communicating) การวางแผน ( Planning) และการจดัการ 

(Organizing) 

  บุญทนั ดอกไธสง 5

× กล่าวไวว้า่ การบริหาร หมายถึง กระบวนการจดัระบบและ

แกไ้ขปัญหาโดยใชแ้นวทางบวก ( Positive Approach) เพื่อใหส้งัคมไดรั้บผลประโยชน์ท่ีเป็น

ธรรม การจดัระบบตอ้งอาศยัโครงสร้างทางการเมืองและทางการศึกษาเขา้มาเป็นตวัแปร  

  ประถม แสงสว่าง 6

Ø กล่าวไวว้า่ การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะมีทฤษฎีและ

หลกัการมากมายในการบริหารท่ีนาํมาทดลองได ้พิสูจน์ไดว้า่เป็นจริง การนาํไปใชใ้หไ้ดผ้ล

หรือไม่นั้นเป็นศิลป์ คือ ผูน้าํไปใชต้อ้งมีศิลปะการบริหารยงัอาจหมายถึง การวางแผน 

                                                      
Õ  พระมหาประยงค ์อุปเสน, “บทบาทพระสงฆใ์นการบริหารและการจดัการศูนยอ์บรมเด็กก่อน

เกณฑใ์นวดั : ในกรณีศึกษาศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ ์ในเขตจงัหวดัหนองคาย ”, (คณะสงัคมศาสตร์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), หนา้ ๒๐. 
Ö  E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit second edition, (California : Science Research 

Associates lnc., 1995), p.3. 
× บุญทนั ดอกไธสง, “วฒันธรรมการบริหารวสิาหกิจ : ยคุเคล่ือนผา่นสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ 

(Corporate Culture) : ln ๒๑ Century)”,  สารนิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑิต รุ่นที ่๔๔ ปีการศึกษา ๒๕๕๔ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา้ ๑๘๐. 
Ø ประถม แสงสวา่ง, การบริหารการศึกษาเบือ้งต้น ( Introduction to Educational 

Administration), พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษทัประยรุวงศ ์จาํกดั, ๒๕๒๕), หนา้ ๑๕. 



 

๒๐ 

 

(Planning) การดาํเนินงานตามแผน ( Execution) ซ่ึงประกอบดว้ยการแบ่งงาน ( Sharing) การ

ร่วมมือ (Participating) การประสานงานกนั (Coordinating) และการประมวลผล (Evaluation) 

  ไพฑูรย์  ช่างเรียน 7

Ù  ใหค้วามหมายการบริหารวา่ หมายถึง ระบบท่ีประกอบไป

ดว้ยกระบวนการในการนาํทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวตัถุและคนมาดาํเนินการ เพื่อ

บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  วรีะ อาํพนัสุข 8

Ú กล่าวไวว้า่ การบริหารตอ้งใชค้วามรู้ในภาคทฤษฎีและ

ภาคปฏิบติั ในการบริหารงานตอ้งอาศยับุคคล ( Man) เงินทุน ( Money) อุปกรณ์ต่างๆ 

(Material) และการจดัการ ( Management) และควรนาํหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนามาเป็น

เคร่ืองมือในการสร้างความมัน่คงทางจิตใจ 

   สมพงศ์ เกษมสิน9

ÒÑ  มีความเห็นวา่ การบริหาร  หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์ 

นาํเอาทรัพยากรบริหาร (Administrative Resources ) เช่น คน เงิน วสัดุส่ิงของ และการจดัการ

มาประกอบการตามกระบวนการ บริหาร (Process of  administration ) เช่น POSDCoRB 

Model ใหบ้รรลุวตัถุท่ีประสงคท่ี์กาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  เสนาะ  ตเิยาว์ 10

ÒÒ ไดใ้หค้วามหมายการบริหารวา่   การบริหารเป็นกิจกรรมในการ

ใชท้รัพยากรขององคก์รใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จาก

ความหมายของการบริหารท่ีกล่าวมา  อาจสรุปไดว้า่  การบริหาร  คือ  กระบวนการทาํงานให้

บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร  ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือของบุคคลและกลุ่ม  ผูบ้ริหารเป็นผู ้

ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวของงานท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งการบริหารยงัถือเป็น

ศาสตร์ท่ีมีวิทยาการสามารถเรียนรู้ได ้ และเป็นทั้งศิลป์ท่ีมีลกัษณะเก่ียวกบัการปฏิบติั  การ

ประยกุตศ์าสตร์ต่างๆ เพื่อมาใชใ้นการบริหาร 

                                                      
Ù  ไพฑูรย ์ ช่างเรียน , วฒันธรรมการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : อกัษรเจริญทศัน์ ,  ๒๕๓๒), 

หนา้ ๑๗. 
Ú  วรีะ อาํพนัสุข, พุทธธรรมกบัการบริหารบุคคล , พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวณั

การพิมพ,์ ๒๕๒๖), หนา้ ๑ – ๑๐. 
ÒÑ  สมพงศ ์เกษมสิน , การบริหารงานบุคคลแผนใหม่ , พิมพค์ร้ังท่ี ๓ , (กรุงเทพมหานคร :           

ไทยวฒันาพานิช,  ๒๕๑๔), หนา้ ๑๒. 
ÒÒ  เสนาะ  ติเยาว์ , หลกัการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ,  ๒๕๔๓), 

หนา้  ๑. 



 

๒๑ 

 

  อนันต์ เกตุวงศ์ 11

ÒÓ ใหค้วามหมายการบริหารวา่ เป็นการประสานความพยายาม

ของมนุษย ์(อยา่งนอ้ย ๒ คน) และทรัพยากรต่างๆ เพื่อทาํใหเ้กิดผลตามตอ้งการ  

  จากความหมายดงักล่าว ท่ีนกัวิชาการทัว่ไปไดใ้หค้วามหมายไว ้แสดงใหเ้ห็นวา่ 

การบริหารมีลกัษณะท่ีสาํคญั คือ การบริหารตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการท่ีจะร่วมมือการ

ทาํกิจกรรมขององคก์รใหบ้รรลุตามวตัถุประสง ค์ โดยใชก้ระบวนการท่ีมีลกัษณะการ

ดาํเนินงานซ่ึงสืบเน่ืองและใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการจดัการ เพื่อให้

เกิดความสาํเร็จ 

  ๒.๒.๒  ความหมายของการบริหารทางพระพทุธศาสนา 

  คาํวา่ บริหาร ตรงกบัภาษาบาลีวา่ “ปริหร” เป็นคาํแสดงความหมายถึง ลกัษณะ

ของการปกครองวา่เป็นการนาํสงัคมหรือหมู่คณะใหด้าํเนินไปโดยสมบูรณ์ นาํหมู่คณะให้

พฒันาไปพร้อมกนั “ปริหร"อาจบ่งถึงความหมายท่ีวา่ การแบ่งงาน การกระจายอาํนาจ หรือ

การท่ีสมาชิกในสงัคมมีส่วนร่วมในการปกครองหมู่คณะกไ็ด ้ในพระไตรปิฎกมกัจะใชค้าํวา่ 

“ปริหร" กบักลุ่มสงัคม เช่น “อห ํภิกฺขสุงฺฆ ํปริหริสฺสามิ ” เราจกัปกครองภิกษุสงฆ ์ 12

ÒÔ เป็นตน้ 

กิติ ตยคัคานนท ์กล่าววา่ “การบริหาร คืองานของผูน้าํหรือของผูบ้ริหารท่ีกระทาํเพื่อใหก้ลุ่ม

คนท่ีมาอยูร่่วมกนัทาํงานใหส้าํเร็จบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 

  ท่าน พทุธทาสภิกขุ 13

ÒÕ พดูถึงการบริหารวา่ เป็นการใหก้ารดาํเนินไปไดแ้ห่ง

กิจการท่ีกระทาํดว้ยปัญญา การะทาํดว้ยความหวงัและตอ้งทาํเพื่อสงัคมหรือนอ้ยท่ีสุดทาํเพื่อ

ตนเอง ตอ้งมีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดว้ยสติปัญญา 

  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต) 14

ÒÖ กล่าวสรุปไวว้า่ การบริหาร หมายถึง 

ศิลปะแห่งการทาํงานใหส้าํเร็จโดยอาศยัผูอ่ื้น และนกับริหารมีหนา้ท่ีวางแผน จดัองคก์ร 

แต่งตั้งบุคคลอาํนวยการ และควบคุมทรัพยากรต่างๆ เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปในทาง

                                                      
ÒÓ อนนัต ์เกตุวงศ,์ การบริหารการพฒันา , (กรุงเทพมหานคร : อกัษรเจริญทศัน์, ๒๕๓๒)              

หนา้ ๑๗. 
ÒÔ  ที.ม. (บาลี) ๑๐/ ๙๓ /๘๖. 
ÒÕ พทุธทาสภิกข,ุ การบริหารธุรกจิแบบพุทธ , (กรุงเทพมหานคร : เคลด็ไทย, มปป.) หนา้             

๙ – ๑๒. 
ÒÖ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร , พิมพค์ร้ังท่ี ๒,  

(กรุงเทพ มหานคร : บริษทั สหธรรมิก จาํกดั, ๒๕๔๑), หนา้ ๒-๓. 



 

๒๒ 

 

เดียวกนัเพื่อสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้ส่วนความหมายของการบริหารในทางธรรม โดยท่านได้

อธิบายวา่ วิธีการบริหารต่างๆ ท่ีใชก้นัทัว่ไปพอสรุปได ้๓ ลกัษณะ แต่ท่ีดีท่ีสุด คือ แบบถือ

ธรรมหรือหลกัการเป็นสาํคญั โดยยดึเอาความสาํเร็จเป็นพื้นฐานทาํใหง้านสาํเร็จ ไม่เอาเร่ือง

ขดัแยง้ส่วนตวัมาเก่ียวขอ้ง และยนิดีรับคาํแนะนาํจากทุกฝ่าย เพื่อใหทุ้กคนมีโอกาสแสดง

ความสามารถ จะไดท้ั้งนํ้ าใจคนและผลของงาน วิธีน้ีเรียกวา่ “ธรรมาธิปไตย” 15

Ò× คือ ใชท้ั้ง        

พระเดชและพระคุณ 

  พระพยอม กลฺยาโณ 16

ÒØ กล่าววา่ การบริหารตอ้งใชห้ลกัธรรม ผูบ้ริหารตอ้งถือศีล 

มีธรรมอยูใ่นหวัใจ มีความรู้ มีความกลา้หาญ มีความขยนั รู้จกัละท่ีส่วนตวับุคคล แลว้ไปเพิ่ม

แก่ส่วนรวมและสงัคมใหเ้กิดประโยชน์สุข 

  พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล  17

ÒÙ ใหค้วามหมายไวว้า่ เป็นกายบริหาร การบริหาร

วดัและการปกครองสงฆ ์กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวดั คือ การปกครอง

ดูแลรักษาพระสงฆ ์สามเณรและบุคคลอ่ืนๆ ท่ีอาศยัภายในวดั ส่วนการปกครองคณะสงฆ ์เร่ิม

จากระดบัวดัถึงองคก์รระดบัสูงข้ึนไปในสงัฆมณฑลทัว่ประเทศ 

  ส. ศิวรักษ์ 18

ÒÚ ไดแ้สดงทรรศนะเก่ียวกบัการบริหารงานในเชิงพทุธศาสนาไวว้า่ 

การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เป็นการปฏิบติัเพื่อพฒันาตนและพฒันางาน 

การพฒันาตนตอ้งรู้เท่าทนัความโลภ ความโกรธ และความหลง สาํคญัตอ้งมีสติ 

  จากความหมายดงักล่าว ท่ีนกัวิชาการทางพระพทุธศาสนาไดแ้สดงทรรศนะ

เก่ียวกบัเร่ืองการบริหารนั้น เหมือนกบันกัวิชาการทัว่ไปใหไ้ว ้แต่ในทางพระพทุธศาสนาจะ

เนน้การนาํธรรมะมาใชร่้วมและเสริมในการบริหาร 

 

                                                      
Ò×  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร , พิมพค์ร้ังท่ี ๒ ,  

(กรุงเทพ มหานคร : บริษทั สหธรรมิก จาํกดั, ๒๕๔๑), หนา้ ๑๐ – ๑๑. 
ÒØ  พระพยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพุทธ ในการบริหารธุรกจิแบบพุทธ , (กรุงเทพมหานคร : 

เคลด็ไทย, มปป.), หนา้ ๒๖ – ๒๘. 
ÒÙ  พระมหาเสริมชยั ชยมงฺคโล, การบริหารวดั , พิมพค์ร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษทั เอช  

เอ พี เพรส จาํกดั, ๒๕๓๙), หนา้ ๓. 
ÒÚ  ส. ศิวรักษ,์ การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษทั ส่องสยาม จาํกดั, ๒๕๓๘) , 

หนา้ ๘ และหนา้ ๑๕. 



 

๒๓ 

 

  สรุปไดว้า่ การบริหารตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการท่ีจะร่วมมือกนัทาํกิจการ

ขององคก์รใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์โดยใชก้ระบวนการดาํเนินงานซ่ึงสืบเน่ืองและใช้

ทรัพยากรท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจดัการ เพื่อใหเ้กิดความสาํเร็จ การบริหาร

แบบใหม่ไม่ไดย้กเลิกการใชท้ฤษฎีหรือหลกัการในยคุการจดัการแบบวิทยาศาสตร์หรือยคุ

การบริหารแบบมนุษยสมัพนัธ์ แต่กลบันาํเอาหลกัการและทฤษฎีเหล่านั้นมาทาํการทดลอง

และวิจยัเพิ่มเติม ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง เกิดความรู้และความคิดท่ีชดัเจนข้ึน ส่วน

นกัวิชาการทางพระพทุธศาสนามีความเห็นในเร่ืองการบริหารเหมือนกบันกัวิชาการทัว่ไป 

ต่างกนัท่ีวา่พระพทุธศาสนาจะเนน้การนาํธรรมะมาใชร่้วมและเสริมในการบริหาร 

   

๒.๓ รูปแบบการบริหารกจิการคณะสงฆ์ไทยสมยัยุคปัจจุบัน  

  ๒.๓.๑  หลกัการบริหารแบบ POSDCoRB  

  การบริหารแบบ POSDCoRB เป็นการบริหารอยา่งครอบคลุม ของ Luther               

H. Gulick ชาวอเมริกนัผูศึ้กษาทางรัฐศาสตร์ และ Lydall Urwick ชาวองักฤษผูศึ้กษาทาง

วิศวกรรมศาสตร์ ทั้งสองท่านร่วมกนัเป็นบรรณาธิการหนงัสือ “ Papers on the Science of 

Administration” 19

ÓÑ ในปี ค.ศ. ๑๙๓๗ ไดส้รุปกระบวนการบริหารไว ้๗ ประการท่ีเรียกวา่ 

“POSDCoRB” ซ่ึงมีอธิบายดงัน้ี คือ 

  (๑)  P = Planning คือ การวางแผนงาน เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใชค้วามรู้ในทาง

วิทยาการและวิจารณญาณวินิจฉยัเหตุการณ์ในอนาคต เพื่อกาํหนดแผนงานใหส้อดคลอ้งกบั

นโยบายขององคก์รและเพื่อใหก้ารดาํเนินงานถกูตอ้งสมบูรณ์อยา่งมีเหตุมีผล การวางแผน

หรือวางโครงการสามารถทาํไดอ้ยา่งกวา้งๆ เช่น วางแนววิธีปฏิบติัไวแ้ละกาํหนดวา่มี

อะไรบา้งท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามลาํดบั พร้อมดว้ยวตัถุประสงคข์องการปฏิบติังานนั้นๆ ก่อนลง

มือปฏิบติัจริง 

   (๒) O = Organizing คือ การจดัการองคก์ร ซ่ึงเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร 

การจดัแบ่งส่วนงานใหเ้หมาะสมกบัการปฏิบติังานโดยพิจารณาจากปัจจยัหลายประการ 

                                                      
ÓÑ  Luther Gulick and L. Urwick (eds.), “Notes on the Theory of Organization” in Papers on 

the Sciene of Administration. 2nd ed., (New York : Institute of Public Administration, 1947), p.13. 



 

๒๔ 

 

ไดแ้ก่ ปริมาณงาน คุณภาพงาน ลกัษณะงาน วิธีการควบคุม ลกัษณะการแบ่งหน่วยงานยอ่ย 

การแกไ้ขอุปสรรคและการปรับปรุงองคก์ร 

  (๓) S = Staffing คือ การจดัหาบุคคล เป็นการสรรหาบุคลากรและเจา้หนา้ท่ีผู ้

เหมาะสมเขา้ปฏิบติังานตามหน่วยงานท่ีจดัแบ่งไว ้เพื่อใชค้วามรู้ความสามารถใหเ้หมาะสม

กบังานนั้นๆ รวมถึงการเสริมสร้างและธาํรงไวซ่ึ้งสมัพนัธภาพท่ีดีในการทาํงานของคนงาน

และพนกังานดว้ยหรืออีกนยัหน่ึงคือ เป็นกระบวนการแสวงหาคนมาทาํงาน การบรรจุแต่งตั้ง 

การฝึกอบรมและพฒันาบุคคลท่ีบรรจุแต่งตั้งไวแ้ลว้ การบาํรุงขวญั การเล่ือนขั้นและลดขั้น 

ตลอดจนการพิจารณาการใหพ้น้จากงาน และการบาํรุงรักษาสภาพของการทาํงานท่ีดี และมี

ประสิทธิภาพใหค้งอยูต่ลอดไป 

  (๔)  D = Directing คือ การอาํนวยการ เป็นงานสาํคญัอยา่งหน่ึงของการบริหาร  

งาน การอาํนวยการท่ีมีประสิทธิภาพข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ การควบคุมงาน งาน

นิเทศ ภาวะผูน้าํ มนุษยสมัพนัธ์ การจูงใจ และการวินิจฉยัสัง่การ ผูบ้ริหารท่ีมีคุณสมบติั

ดงักล่าวจึงจะสามารถอาํนวยการใหง้านขององคก์รดาํเนินไปไดส้าํเร็จบรรลุเป้าหมาย 

  (๕) Co = Coordinating คือ ความร่วมมือประสานงาน ผูบ้ริหารท่ีประสบ

ความสาํเร็จตอ้งทาํใหอ้งคก์รดาํเนินงานดว้ยความเรียบร้อยและราบร่ืน แกไ้ขปัญหาอุปสรรค

ได ้โดยเฉพาะตอ้งทาํใหเ้กิดความร่วมมือประสานงานในการปฏิบติังานของทุกระดบังาน 

โดยอาศยัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประสานงานและการติดต่อส่ือสารท่ีดี เพื่อก่อใหเ้กิดการ

ทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่มีการทาํงานซํ้าซอ้นหรือขดัแยง้กนั แต่ทุกหน่วยงานทาํงาน

ประสานกลมกลืนกนั เพื่อวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ร เพื่อช่วยแกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งในการ

ปฏิบติังาน การร่วมมือประสานงานเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัมากในการบริหาร เพราะเป็น

กิจวตัรประจาํวนัท่ีจะตอ้งพึงกระทาํในการปฏิบติังานและเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นทุกระดบัของงาน 

การร่วมมือประสานงานเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งจดัใหมี้ข้ึนในหน่วยงานของตน 

  (๖) R = Reporting คือ การรายงานผล เป็นการรายงานผลการปฏิบติังานไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชา หรือไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเบ้ืองบนและเบ้ืองล่าง โดยใชก้าร

ติดต่อส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ เพื่อใหผ้ลงานเป็นท่ีประจกัษข์องบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

องคก์รนั้นๆ การรายงานผลตอ้งเป็นรายงานท่ีเป็นความจริงและถกูตอ้ง การเสนอรายงานทาํ

ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบถึงความกา้วหนา้ของงานทุกระยะ สะดวดแก่การประสานงานกบั

หน่วยงานอ่ืน ในขณะเดียวกนั การเสนอรายงานทาํใหผู้ร่้วมงานหรือผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาได้



 

๒๕ 

 

ทราบดว้ย ซ่ึงเป็นการสร้างความเขา้ใจอนัดีร่วมกนัและเป็นการบาํรุงขวญัไปในตวั การเสนอ

รายงานจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการบนัทึกหลกัฐานเก่ียวกบัการปฏิบติังานไวเ้ป็นระยะๆ ตอ้งมีการ

วิจยัการประเมินผล และการตรวจสอบเป็นระยะๆ จึงจะสามารถทาํรายงานไดถ้กูตอ้งรัดกมุ

และสมบูรณ์ 

  (๗) B = Budgeting คือ การงบประมาณ เป็นการจดัการเร่ืองการเงิน โดยศึกษา

ใหท้ราบถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกบังบประมาณและการเงิน ตลอดจนการใช้

งบประมาณเป็นแผนงาน เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมงาน การบริหารงบประมาณโดยทัว่ไป

ใชวิ้ธีการท่ีเรียกวา่ “วงจรงบประมาณ” ( Budget Cycle) ตามขั้นตอน คือ ๑) การเตรียม

งบประมาณและการเสนอขออนุมติั ๒) การพิจารณาใหค้วามเห็นโดยฝ่ายนิติบญัญติั ๓) การ

ดาํเนินการ ๔) การตรวจสอบ 

  ดงันั้น กรอบการบริหารแบบ POSDCoRB คือ กระบวนการบริหารซ่ึง

ประกอบดว้ยหลกัการ ๗ ประการ อนัไดแ้ก่ การวางแผน ( Planning), การจดัการองคก์ร 

(Organizing), การจดัหาบุคคล ( Staffing), การอาํนวยการ ( Directing), ความร่วมมือ

ประสานงาน (Coordinating), การรายงานผล (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 

  การบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระเทพรัตนมุนี (สายพงศ ์อโนมป�ฺโญ) เจา้

คณะจงัหวดัอุดรธานี เป็นเร่ืองของการบริหารองคก์รเช่นเดียวกนั จึงสามารถจะนาํ 

POSDCoRB มาใชใ้นการวิเคราะห์ได ้โดยการวิเคราะห์วา่การบริหารกิจการคณะสงฆข์อง

พระเทพรัตนมุนี ไดก้ระทาํตามแนวทางกระบวนการทั้ง ๗ ใน POSDCoRB หรือไม่ อยา่งไร 

เช่น การบริหารกิจการดา้นการปกครองท่ีพระเทพรัตนมุนี กระทาํอยูไ่ดมี้การใชก้ระบวนการ

ของการวางแผน ( Planning) หรือไม่ อยา่งไร มีการจดัการองคก์ร ( Organizing) หรือไม่ 

อยา่งไร เป็นตน้ แม่วา่วิธีการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระเทพรัตนมุนีท่ีใชอ้ยูจ่ะเป็นไป

ตามขอ้กาํหนดและกฎระเบียบในกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นกฎแม่บทท่ีบงัคบัใชก้บัพระสงฆ ์โดยมี

การกาํหนดถึงบทบาทหนา้ท่ีของคณะสงฆ ์วา่มีภารกิจดา้นใดบา้งท่ีตอ้งปฏิบติัใน ๖ ดา้น () 

แต่กน่็าจะสามารถวิเคราะห์ตามแนวคิด POSDCoRB ได ้ 

   ๒.๓.๒  การวเิคราะห์แบบ SWOT (SWOT Analysis) 

   คาํวา่ SWOT ยอ่มาจากคาํภาษาองักฤษ ๔ คาํ โดยการนาํอกัษรตวัแรกของคาํแต่

ละคาํมาประกอบข้ึนเป็นคาํ คาํภาษาองักฤษ ๔ คาํนั้น คือ  
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  (๑) Strength (S) หมายถึง จุดแขง็ เป็น การสนบัสนุนจากภายในหน่วยงาน หรือ

ปัจจยัภายในท่ีสนบัสนุนหรือเอ้ืออาํนวยต่อหน่วยงาน 

  (๒) Weakness (W) หมายถึง จุดอ่อน เป็นขอ้บกพร่องจากภายในหน่วยงาน หรือ

ปัจจยัภายในท่ีไม่สนบัสนุนหรือไม่เอ้ืออาํนวยต่อหน่วยงาน 

  (๓) Opportunity (O) หมายถึง โอกาส เป็นการสนบัสนุนจากภายนอกหน่วยงาน 

หรือปัจจยัภายนอกท่ีสนบัสนุนหรือเอ้ืออาํนวยต่อหน่วยงาน 

  (๔) Threat (T) หมายถึง อุปสรรค เป็น ขอ้บกพร่องจากภายนอกหน่วยงาน หรือ

ปัจจยัภายนอกท่ีไม่สนบัสนุนหรือไม่เอ้ืออาํนวยต่อหน่วยงาน 

  การวิเคราะห์แบบ SWOT (SWOT Analysis) 20

ÓÒ เป็นเคร่ืองมือในการพฒันากล

ยทุธ์ เพื่อหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององคก์ร หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นการ

วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเป็นเทคนิคการวิเคราะห์ท่ีนิยมใชเ้พื่อท่ีจะทราบ

สภาพการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัขององคก์รวา่อยู ่ณ จุดใด ( Positioning) ระหวา่งโอกาส 

(Opportunity) กบัอุปสรรค ( Threat) และระหวา่งจุดอ่อน ( Weakness) กบัจุดแขง็ ( Strength) 

เพื่อจะพิจารณากาํหนดสภาพการณ์ท่ีพึงประสงคห์รือวิสยัทศัน์ท่ีเหมาะสมต่อไป21

ÓÓ  

  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม เป็นส่ิงท่ีควบคุมไม่ได ้ขณะเดียวกนัสภาพ แวดลอ้ม

เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความเป็นไปขององคก์รได ้การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีไดผ้ลตอ้อาศยั

การตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ ( Strategic Decision) คือ การตดัสินใจโดยอาศยัสมมติฐานในการ

ปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มท่ีจะกระทบต่อองคก์รในอนาคต ทั้ง

สภาพแวดลอ้มภายนอก ( External Environment) และสภาพแวดลอ้มภายใน ( Internal 

Environment)  

                                                      
ÓÒ Samuel C. Certo, Modem Management : Quality. Ethics, and the Global Environment, p. 

201. 
ÓÓ   สมาน รังสิโยกฤษฎ,์ การบริหารราชการไทย : อดตี ปัจจุบัน อนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หนา้ ๖๘. 
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  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน ( Internal Environment)22

ÓÔ เป็นกลยทุธ์การ

วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์รกบัการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มภายใน ท่ีมีผลต่อ

การดาํเนินงานขององคก์รเก่ียวกบัดา้นโครงสร้างภายใน ระบบบุคลากรและการเงิน 

สถานภาพทางการเงินวฒันธรรมทางธุรกิจ การส่ือสาร เทคโนโลย ีค่านิยมองคก์ร เพื่อท่ีจะหา

จุดอ่อน (Weakness) และจุดแขง็ (Strength) ในดา้นต่างๆ เพื่อเปรียบเทียบกบัองคก์รอ่ืน 

  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  (External Environment)23

ÓÕ อาจกล่าวไดว้า่

เป็นกลยทุธ์การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์รกบัการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม

ภายนอกท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานในเชิงของโอกาส ( Opportunity) และอุปสรรค ( Threat) 

สภาพแวดลอ้มภายนอกในท่ีน้ี หมายถึง การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคม 

การเมือง และอุตสาหกรรมตลอดจนคู่แข่งขนัซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานขององคก์ร

ในลกัษณะท่ีเป็นทั้งโอกาสและอุปสรรค 

  ถา้การดาํเนินงานขององคก์รมีจุดแขง็และอยูใ่นส่วนท่ีจะไดป้ระโยชน์จากการ

เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มจะตอ้งดาํเนินการแบบเชิงรุก และรักษาจุดแขง็ไวใ้หไ้ดเ้พื่อรักษา

ระดบัความไดเ้ปรียบไว ้แต่ถา้มีจุดอ่อน องคก์รนั้นจะตอ้งดาํเนินงานดว้ยนโยบายท่ีปรับปรุง

แกไ้ขจุดอ่อนใหแ้ปรเปล่ียนเป็นจุดแขง็ใหไ้ด ้เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม

เพื่อใหอ้งคก์รตั้งอยูไ่ด ้ในการดาํเนินงานขององคก์ร ท่ีไดรั้บผลกระทบจากความเปล่ียนแปลง

สภาพแวดลอ้มทั้งทางบวกและทางลบ ผลทางดา้นบวกจะเป็นโอกาส ( Opportunity) ให้

องคก์รดาํเนินงานไปดว้ยดี ผลทางดา้นลบจะเป็นอุปสรรค ( Threat) องคก์รนั้นจะตอ้ง

ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มในขณะนั้นจนถึงอนาคตดว้ย 

  การบริหารเชิงกลยทุธ์ ( Strategic Management) มีการวางแผนแตกต่างกบัการ

วางแผนโดยทัว่ไป ในส่วนของวิสยัทศัน์ของผูน้าํในการท่ีจะเขา้ใจถึงการเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในท่ีจะกระทบกบัองคก์ร เป็นการวางแผนในลกัษณะท่ี

เป็นทั้งการแกไ้ขและการป้องกนัปัญหาและรองรับเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้ง

ระยะสั้น กลาง และยาว เป็นการวางแผนอยา่งมีระบบ ( Systemic Planning) ซ่ึงเป็นการ

วางแผนท่ีมีการเช่ือมโยงองคป์ระกอบในดา้นต่างๆ ใหมี้ความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั เป็นการ

                                                      
ÓÔ ชนงกรณ์ กณุฑลบุตร, การบริหารธุรกจิระหว่างประเทศ, พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หนา้ ๗ – ๘. 
ÓÕ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๘ – ๙. 
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เช่ือมโยงเพื่อบรรลุสูเ้ป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ลกัษณะการเช่ือมโยงขององคป์ระกอบนั้น 

นอกจากจะเป็นการเช่ือมโยงในเชิงสาระแลว้ยงัเป็นการเช่ือมโยงในเร่ืองของเวลา 

องคป์ระกอบของการวางแผนเชิงกลยทุธ์ในแต่ละส่วนจะตอ้งมีความสมัพนัธ์กบัส่วนอ่ืนๆ 

บนพื้นฐานของการผลกัดนัไปสู่ทิศทางขององคก์รในเป้าหมายท่ีองคก์รกาํหนดไวล่้วงหนา้ 

การวางแผนเชิงกลยทุธ์จึงมีลกัษณะในการกาํหนดองคร์วม โดยแต่ละส่วนจะกลายเป็น

องคป์ระกอบในองคร์วมเดียวกนั และความสมัพนัธ์แห่งองคป์ระกอบซ่ึงหมายถึง

ความสมัพนัธ์ในเร่ืองของเวลา เป็นความสมัพนัธ์ท่ีจะเสริมสร้างการบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนด

ไวข้ององคก์รนั้นๆ 

  กล่าวสรุปไดว้า่ SWOT Analysis เป็นเคร่ืองมือการวิเคราะห์ซ่ึงนิยมใชใ้นการ

วิเคราะห์ เพื่อท่ีจะทราบสภาพการณ์ปัจจุบนัขององคก์ร โดยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม

ภายนอกเพื่อคน้หาโอกาสและอุปสรรค และวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในเพื่อคน้หาจุดอ่อน

และจุดแขง็ขององคก์ร เพื่อจะพิจารณากาํหนดวิสยัท่ีเหมาะสมต่อองคก์ร เป็นความพยายาม

ในการปรับเปล่ียนองคก์รไปสู่แนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มซ่ึง

ตอ้งตดัสินในบนสมมติฐานของการปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 

และอาจกระทบต่อองคก์รในอนาคต ทั้งสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน

บนพื้นฐานของจุดอ่อนและจุดแขง็ท่ีไดมี้การวิเคราะห์ไวแ้ลว้ จึงเป็นการวางแผนระยะยาวท่ี

จะปฏิบติัไดจ้ริง 

  SWOT Analysis เป็นเคร่ืองมือซ่ึงสามารถนาํมาใชวิ้เคราะห์การบริหารกิจการ

ของคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี เพราะคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานีถือเป็นองคก์รหน่ึงเช่นกนั จึง

สามารถนาํแนวคิดการวิเคราะห์แบบ SWOT มาใชใ้นการวิเคราะห์การบริหารคณะสงฆ์

จงัหวดัอุดรธานี โดยพิจารณาเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก เช่น สภาพการยอมรับของ

สงัคม ระบบเศรษฐกิจในสงัคม การเมือง วา่มีผลกระทบต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จงัหวดัอุดรธานีในดา้นการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่  สาธารณูปการ สาธารณสงเคราะห์ 

และดา้นศึกษาสงเคราะห์ในลกัษณะใดบา้ง เช่น ดา้นการศึกษา สภาพสงัคมในปัจจุบนัใหก้าร

ยอมรับการศึกษาของคณะสงฆเ์พียงใด และเอ้ือต่อการศึกษาของพระสงฆม์ากนอ้ยเพียงใด 

หรือเป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษาของคณะสงฆอ์ยา่งไร เป็นตน้ ซ่ึงการวิเคราะห์ใน

ลกัษณะน้ีจะเป็นการพิจาณาถึงจุดอ่อนและจุดแขง็ของคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานีท่ีเป็นองคก์ร

องคก์รหน่ึง นอกจากน้ีการวิเคราะห์ยงัตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มภายในคณะสงฆจ์งัหวดั



 

๒๙ 

 

อุดรธานีร่วมดว้ย เช่น พิจารณาเก่ียวกบัการบริหารปกครอง โครงสร้างตาํแหน่งในการ

ปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานีวา่มีจุดแขง็และจุดอ่อนอยา่งไร รายละเอียดของผลการ

วิเคราะห์จะนาํเสนอในบทท่ี ๔ ต่อไป 

 

๒.๔ รูปแบบการบริหารกจิการคณะสงฆ์สมยัพทุธกาล 

  การปกครองคณะสงฆใ์นสมยัพทุธกาลนั้นยงัไม่เป็นรูปแบบในลกัษณะท่ีเป็น

องคก์รบริหารจดัตั้งตามลกัษณะองคก์รบริหารทัว่ๆไป เหมือนในปัจจุบนัแต่เป็นการทาํหนา้ท่ี

ของพระภิกษุทุกรูปท่ีอยูร่่วมกนัในอารามนั้นๆ มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการช่วยเหลือทาํหนา้ท่ี

ดูแลรักษา และดาํเนินการใหชี้วิตความเป็นอยู ่จากการกระทาํของภิกษุแต่ละรูป ใหเ้ป็นไป

ตามหลกัพระธรรมวินยั ใหถ้กูตอ้งตามพทุธบญัญติัเรียกวา่เป็นการปกครองโดยธรรมวินยั 24

ÓÖ 

โดยภาพรวมแลว้สมยัพทุธกาล พระพทุธเจา้ทรงดาํเนินการปกครองดว้ยวิธีการคดัเลือก

กลัน่กรองบุคลากรมาบวชในพระพทุธศาสนามีพระธรรมวินยัเป็นฐานรองรับ ทรงใหศึ้กษา

เล่าเรียนพระธรรมวินยั เพื่อนาํไปสู่การเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

  ในการอยูร่่วมกนัเป็นหมู่คณะใหญ่เป็นสมาชิกของสงัคมไม่วา่จะเป็นสงัคม

บรรพชิตหรือคฤหสัถ ์ถา้ไม่สามารถฝึกฝนอบรมจิตใจของตนใหห้ลุดพน้  หรืองดเวน้จากจาก

ความโลภ ความโกรธ ความหลงไดอ้ยา่งเดด็ขาดแลว้  ยอ่มจะเกิดความขดัแยง้ในหมู่คณะ           

นั้นๆ เม่ือเป็นเช่นนั้น จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งช่วยกนัรับผิดชอบและเขม้งวดกบัการคดัเลือก

สมาชิกท่ีเขา้มาในสงัคมสงฆ์   ดว้ยกฎหมายหรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑอ์ยา่งใด

อยา่งหน่ึงท่ีเป็นเคร่ืองรองรับสถานภาพแห่งการอยูร่่วมกนัเป็นหมู่คณะ  กฎหมายและแบบ

แผนท่ีคนส่วนใหญ่ของสงัคมใหค้วามเห็นชอบร่วมกนัวา่สามารถใชเ้ป็นมาตรการมาตรฐาน

แนวทางควบคุมความประพฤติปฏิบติัแต่ละบุคคลใหอ้ยูใ่นกรอบเขตอาณาณัติท่ีถกูตอ้งและดี

งามตามประเพณี  ทั้งน้ี กเ็พื่อใหส้งัคมสงฆส์ามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งสงบสุขและไม่ก่อใหเ้กิด

จลาจลกระทาํการอนัไม่ควรท่ีเรียกวา่ภินทนาการในภายใน25

Ó×  จะเห็นไดว้า่พระพทุธองคท์รง

แผข่่ายคือพระญาณอนัยาวไกล  ทรงทราบถึงอนาคต  เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบั

                                                      
ÓÖ  พระมหาธรรมรัต   อริยธมฺโม,  การศึกษาเชิงวเิคราะห์หลกัรัฐศาสตร์ทีม่ใีนพระไตรปิฎก , 

(กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนจาํกดัโรงพิมพสุ์รวฒัน์, ๒๕๔๓), หนา้ ๕๗. 
Ó× แสวง อุดมศรี , การปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพม์หาวทิยาลยั          

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๐), หนา้ ๑๕. 



 

๓๐ 

 

ศาสนาของพระองคเ์อง  อาศยัพระธรรมวินยัท่ีพระพทุธองคท์รงวางไวเ้ป็นตวัแทนของ

พระองค ์ดงัท่ีพระผูมี้พระภาครับสัง่เรียกท่านพระอานนทม์าตรัสวา่    “อานนทบ์างทีพวกเธอ

อาจจะคิดวา่ ‘ปาพจน์มีพระศาสดาล่วงลบัไปแลว้    พวกเราไม่มีพระศาสดา  ’ ขอ้น้ีพวกเธอ 

ไม่พึงเห็นอยา่งนั้น ธรรมและวินยัท่ีเราแสดงแลว้บญัญติัแลว้แก่เธอทั้งหลาย หลงัจากเรา

ล่วงลบัไป กจ็ะเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย26

ÓØ 

  ดงันั้น   การบริหารปกครองพทุธบริษทัส่ีในพระพทุธศาสนานั้น  พระพทุธองค์

ทรงมีความระมดัระวงัและพิถีพิถนัเป็นอยา่งยิง่ในการรับสมาชิกเขา้สู่หมู่คณะหรือสถาบนั

สงฆใ์นยคุแรกๆ พระองคท์รงคดัเลือกสมาชิกท่ีเขา้มาใหม่ดว้ยพระองคเ์อง  คือ ทรงประทาน

การอุปสมบทแก่พระปัญจวคัคีย ์มี พระอญัญาโกณฑญัญะ เป็นตน้  จากนั้นกท็รงมอบอาํนาจ

แก่คณะสงฆใ์นการคดัเลือกคดัสรรสมาชิกท่ีมาอยูใ่หม่ดว้ยญตัติจตุถกรรม  แต่ถึงกระนั้นกมี็

มาตรการท่ีรัดกมุมาก เช่น ผูท่ี้จะอุปสมบทตอ้งเป็นผูช้าย มีอายคุรบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ข้ึนไป และ

เป็นคนท่ีมีอวยัวะสมบูรณ์ไม่พิกลพิการ  ไม่เป็นโรคท่ีสงัคมรังเกียจ  เป็นตน้27

ÓÙ  และพระองค์

ยงัทรงกาํหนดคุณสมบติัของพระอุปัชฌายแ์ละพระสงฆท่ี์จะกระทาํการยอมรับสงัฆกรรม

แห่งการรับสมาชิกใหม่หรือพระภิกษุ   โดยทรงบญัญติัใหพ้ระภิกษุใหม่แต่ละรูปมีพระ

อุปัชฌาย์ คือเม่ือจะบวชตอ้งมีพระอุปัชฌาย์  เป็นผูดู้แล นั้นหมายถึงพระภิกษุผูบ้วชใหม่ตอ้ง         

มีพระอุปัชฌายเ์ป็นผูดู้แลเหมือนบิดาดูแลลกูดัง่ท่ีพระพทุธองคต์รัสกบัพระภิกษุตอนประกาศ

พระพทุธศาสนาใหม่ๆ วา่  ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปัชฌาย์  อุปัชฌายจ์กัเขา้ไปตั้งจิตสนิท

สนมในสทัธิวิหาริกเหมือนบุตร สทัธิวิหาริกจกัเขา้ไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปัชฌายเ์หมือนบิดา  

เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้  อุปัชฌายแ์ละสทัธิวิหาริกจกัมีความเคารพยาํเกรงประพฤติกลมเกลียวกนั  

จกัถึงความเจริญงอกงามไพบูลยใ์นธรรมวินยัน้ี28

ÓÚ  ผูบ้วชใหม่ยงัไม่รู้หลกัการและแนวทางใน

การศึกษาปฏิบติัท่ีถกูตอ้งควรแนะนาํใหค้วามรู้พื้นฐานเบ้ืองตน้ ยิง่เม่ือมาอยูร่วมกนัมากๆ  ข้ึน 

กมี็ปัญหาวา่  ผูเ้ขา้มาใหม่นั้นบางคนเขา้มาแลว้อาจจะมีความรู้สึกเควง้ควา้ง  ไม่ไดรั้บการ

                                                      
ÓØ  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
ÓÙ  ว.ิม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 
ÓÚ  ว.ิม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 



 

๓๑ 

 

แนะนาํใหฝึ้กฝน ศึกษา เรียนรู้ ทาํใหไ้ม่ไดรั้บประโยชน์จากคณะสงฆเ์ท่าท่ีควร  เพราะฉะนั้น 

พระพทุธเจา้จึงทรงบญัญติัใหมี้อุปัชฌายข้ึ์นมา29

ÔÑ  

  ส่วนกฎระเบีย บในการประพฤติปฏิบติันั้น ในช่วงตน้สมยัพทุธกาลยงัไม่มีการ

บญัญติัวินยั เพราะจาํนวนพระภิกษุสงฆมี์นอ้ย และทุกรูปต่างกต็ั้งใจประพฤติปฏิบติัธรรม

อยา่งเคร่งครัด ต่างสาํนึกดีวา่ อะไรเป็นส่ิงท่ีควรทาํหรือไม่ควรทาํ แต่เม่ือมีจาํนวนพระภิกษุ

เพิ่มมากข้ึน การอยูร่วมกนัเป็นหมู่คณะใหญ่ๆ ไม่วา่จะเป็นสงัคมคฤหสัถห์รือบรรพชิตกดี็ ซ่ึง

มีพื้นฐานแตกต่างกนั ถา้ไม่ไดฝึ้กฝนตนเองใหอ้ยูใ่นประเพณีวฒันธรรมท่ีสงัคมนั้นๆ  กาํหนด

ไว ้ ยอ่มจะก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ไดเ้พราะต่างคนต่างคิดต่างคนต่างทาํ  เม่ือเป็นเช่นน้ี

แลว้ จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีระเบียบกฎเกณฑก์ติกาท่ีคนส่วนใหญ่ยอมรับมาใชเ้ป็นแนว

ปฏิบติั ซ่ึงสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู่คณะใหเ้ป็นไปในทางเดียวกนั 

ก่อใหเ้กิดความเรียบร้อยดีงามในสงัคมนั้นๆ  

   สมยัพทุธกาลใชพ้ระธรรมและพระวินยั ในการปกครองหมู่สงฆ ์ มีพระ ธรรม 

สภาวะแห่งความเป็นจริง ซ่ึงดาํรงอยูก่่อนท่ีพระพทุธองคจ์ะเกิดข้ึนมาในโลกน้ี การตรัสรู้ของ

ตถาคตกคื็อธรรมะท่ีมีอยูแ่ลว้ มิใช่เป็นผูส้ร้างส่ิงเหล่าน้ีข้ึนมา และเม่ือคน้พบแลว้กท็รงนาํมา

เปิดเผยใหโ้ลกไดรู้้ตามเท่านั้น เป็นเคร่ืองมือในการฝึกจิตใหห้ลุดพน้จากกิเลส   ส่วนพระวินยั

หรือศีล เป็นบทบญัญติัข้ึนมา เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการปกครองสงฆใ์หเ้กิดความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย เป็นไปตามกาลสมยั ไม่มีกฎตายตวัเหมือนพระธรรม  

  การบญัญติัพระวินยั  หรือสิกขาบท พระพทุธเจา้ทรงบญัญติัหลงัจากท่ีมีพระภิกษุ

จาํนวนมากข้ึน เพราะมีผูป้ระพฤติไม่เหมาะสม  ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ดว้ยเหตุผล

ดงักล่าว ทาํใหพ้ระพทุธเจา้ทรงพิจารณากาํหนดขอบเขตขอ้วตัรปฏิบติัสาํหรับเหล่าพระอริย

สงฆแ์ละสมมุติสงฆไ์ดป้ระพฤติปฏิบติัเพื่อไม่ใหก้ระทบกระเทือนหรือสัน่คลอนใหค้นนอก

ศาสนาติเตียนได้  พระพทุธเจา้อาศยัผลแห่งการกระทาํของพระภิกษุผูป้ระพฤติผิดนั้น แลว้

นาํมาเป็นขอ้บญัญติัเพื่อป้องกนัมิใหใ้ครต่อใครประพฤติผิดเช่นนั้นอีก ในการบญัญติัแต่ละ

คร้ังลว้นเป็นมติคณะสงฆเ์ห็นร่วมดว้ยทุกคร้ังไป  และสิกขาบทเหล่านั้น มีทั้งหนกัและเบา

ตามแต่โทษานุโทษนั้นๆ  เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่การบญัญติัพระธรรม และพระวินยัของพระพทุธ

องคมิ์ไดบ้ญัญติัเป็นหมวดๆ  หมู่ๆ หรือเรียงตามมาตราหรือขอ้หนกัเบา  แต่เป็นการบญัญติั  

                                                      
ÔÑ  พระธรรมปิฎก   (ป.อ. ปยตฺุโต), นิตศิาสตร์แนวพุทธ , (กรุงเทพมหานคร  : สาํนกัพิมพมู์ลนิธิ

พทุธธรรม, ๒๕๓๙), หนา้ ๕๔.   



 

๓๒ 

 

ตามความผิดท่ีพระภิกษุประพฤติผิด และการบญัญติัพระธรรมวินยัหรือสิกขาบทพระพทุธ

องคมิ์ไดท้รงบญัญติัล่วงหนา้ และพระธรรมวินยัหรือกฎขอ้บงัคบัท่ีพระพทุธองคท์รงบญัญติั

ข้ึนมานั้น สามารถนาํไปใชไ้ดต้ลอดกาล และไม่มีการเปล่ียนแปลงเพื่อใหค้ลอ้ยตามโลกหรือ

ตามสถานการณ์บา้นเมือง  จึงนบัไดว้า่พระธรรมวินยัของพระพทุธเจา้นั้นเป็นธรรมนูญแห่ง

ชีวิตของพระภิกษุสงฆอ์ยา่งแทจ้ริง  

 

๒.๕ รูปแบบการบริหารกจิการคณะสงฆ์สมยัหลงัพทุธกาล  

  หลงัจากท่ีพระสมัมาสมัพทุธเจา้เสดจ็ดบัขนัธ์ปรินิพพานไปแลว้  ทาํใหเ้หล่า

พระภิกษุสงฆท่ี์เป็นพระเสขะบุคคลต่างกพ็ากนัเศร้าโศก  ไม่มีสมาธิท่ีจะปฏิบติัธรรมพาก  

เพียรในการศึกษาธรรมของพระองค์  ดุจเช่นกบับุตรผูข้าดบิดามารดา  บรมครูของตนส้ินไปก็

เหมือนกบักาํลงัใจท่ีจะทาํความดีหมดส้ินไปดว้ย  ในช่วงท่ีประชุมเพลิงพระบรมสรีระศพ   

ของพระพทุธเจา้นั้น  ไดก้มี็พระภิกษุผูเ้ฒ่ารูปหน่ึง  ช่ือวา่สุภทัทะ ไดก้ล่าวทกัทว้งหา้มไม่ให้

ใครเศร้าโศกหาพระองคผ์ูเ้สดจ็ดบัขนัธ์ปรินิพพานไปแลว้นั้น  ใหพ้วกภิกษุทั้งหลายดีใจกบั

การจากไปของพระพทุธเจา้ เศร้าโศกทาํไม  ควรดีใจท่ีพระพทุธองคเ์สดจ็ปรินิพพานแลว้              

เม่ือสมยัก่อนเราจะทาํจะพดูจะคิดอะไรกไ็ม่ไดเ้ป็นอิสระแห่งตนเอง  กระทาํความผิดพลาด

อะไรๆ กม็กัถกูตาํหนิติเตียน โดยใจความวา่   “พอทีเถิด พวกท่านอยา่โศกเศร้า อยา่ครํ่ าครวญ

เลย พวกเรารอดพน้ดีแลว้จากพระมหาสมณะรูปนั้นท่ีคอยจํ้าจ้ีจ ํ้าไชพวกเราอยูว่า่ ส่ิงน้ีควร            

แก่เธอ ส่ิงน้ีไม่ควรแก่เธอ บดัน้ีพวกเราปรารถนาส่ิงใด กจ็กัทาํส่ิงนั้น ไม่ปรารถนาส่ิงใด กจ็กั

ไม่ทาํส่ิงนั้น”ÔÒ  

  ฝ่ายพระมหากสัสปะไดย้นิถอ้ยคาํอยา่งนั้น มีความรู้สึกเป็นห่วงต่อภยั

พระพทุธศาสนาอยา่งยิง่นกั  จึงปรารภขอมติต่อท่ีท่ามกลางสงฆว์า่  พวกเราควรทาํสงัคายนา

ธรรมวินยักนัเถิด  ภายหนา้สภาวะมิใช่ธรรมจะรุ่งเรือง  ธรรมจะเส่ือมถอย  สภาวะมิใช่วินยัจะ

รุ่งเรือง วินยัจะเส่ือมถอย  ภายหนา้อธรรมวาทีบุคคลจะมีกาํลงั  ธรรมวาทีบุคคลจะเส่ือมกาํลงั  

อวินยัวาทีบุคคลจะมีกาํลงั  วินยัวาทีบุคคลจะเส่ือมกาํลงัลง 31

ÔÓ  เพราะมองนยัท่ีพระองคมิ์ได้

มอบอาํนาจแห่งการปกครองใหแ้ก่ใครเลย  ดงัพทุธพจน์ท่ีทรงตรัสกบัพระอานนทว์า่  “ดูก่อน

                                                      
ÔÒ  ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
ÔÓ  ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 



 

๓๓ 

 

อานนท์ ธรรมวินยัใดท่ีเราแสดงบญัญติัไวแ้ก่พวกเธอ  ธรรมวินยันั้น จกัเป็นศาสดาของพวก

เธอทั้งหลายเม่ือเราส้ินไป”ÔÔ   

  การทาํสังคายนาคร้ังที ่ ๑ 

  การทาํสงัคายนาคร้ังท่ี ๑ ทาํเม่ือพทุธศกัราชท่ี  ๑ หลงัจากพทุธปรินิพพานแลว้ได้  

๓ เดือน ทาํท่ีสตัตบรรณคูหา  ใกลก้รุงราชคฤห์  แควน้มคธ  ประเทศอินเดีย  พระมหา             

กสัสปะเถระเป็นประธานดาํเนินการทาํสงัคายนา และพระมหากสัสปะสวดขอใหส้งฆส์มมติ

ตวัท่านเองเป็นผูส้อบถามธรรมวินยัใหพ้ระอุบาลีเป็นผูต้อบขอ้ซกัถามเก่ียวกบัวินยั  และ

สมมติตวัท่านเองเป็นผูถ้ามขอ้หลกัธรรมแลว้ใหพ้ระอานนทเ์ป็นผูต้อบขอ้ซกัถามหลกัธรรม  

ในการทาํสงัคายนาคร้ังนั้น  มีพระอรหนัต์ ๕๐๐ องค์ กระทาํ ๗ เดือน จึงสาํเร็จ โดยมีพระเจา้

อชาตศตัรูเป็นผูถ้วายความอุปถมัภต์ลอดการทาํสงัคายนาคร้ังท่ี  ๑ 

  การทาํสงัคายนาคร้ังท่ี ๑ น้ี ไดเ้ร่ิมตน้สงัคายนาพระวินยัเป็นเบ้ืองตน้ เพราะถือวา่

วินยักคื็ออายขุองพระพทุธศาสนา  เม่ือพระวินยัคงอยูพ่ระศาสนากช่ื็อวา่ยงัคงอยู่  โดยท่ีพระ

มหากสัสปะเป็นผูซ้กัถามพระวินยัแลว้พระอุบาลีเป็นผูต้อบส่วนพระธรรมนั้นพระอานนท์

เป็นผูต้อบ   

  หลงัจากนั้น พระอานนทไ์ดเ้สนอใหท่ี้ประชุมรับทราบถึงพระบรมพทุธานุญาตท่ี

พระพทุธองคท์รงตรัสกบัพระอานนทว์า่  ดูก่อนอานนทเ์ม่ือเราล่วงลบัไปแลว้  สงฆย์งัหวงัอยู่

จะพึงถอนสิกขาบทเลก็นอ้ยกไ็ด ้ÔÕ และดว้ยสาเหตุท่ีพระอานนทย์กประเดน็ข้ึนมาบอกกล่าว

เท่านั้น ทาํใหเ้หล่าพระอรหนัต์  บางรูปทาํการปรึกษาหารือวา่อะไรคือสิกขาบทเลก็นอ้ย  แลว้

จะกาํหนดบทไหนอยา่งไรท่ีจะพึงเพิกถอนไดบ้า้ง  หลงัจากท่ีมีความคิดแตกต่างกนัไป

นานาประการจนหาท่ีสุดแห่งขอ้ยติุมิได้  เพื่อป้องกนัวาทะของบุคคลนอกศาสนากล่าวไดว้า่   

สิกขาบทท่ีพระสมณโคดมทรงบญัญติัข้ึน  อยูต่ราบเท่าท่ีพระองคท์รงมีชีวิตอยูเ่ท่านั้น  จะมี

ระยะยาวเหมือนควนัไฟท่ีจางหายไปง่าย  ส้ินพระองคก์เ็หมือนส้ินทุกอยา่ง  ดงันั้นพระ

มหากสัสปะผูเ้ป็นประธานสงฆจึ์งประกาศใหส้งฆท์ราบดว้ยญตัติทุติยกรรมวาจาวา่  

  ท่านทั้งหลาย ขอสงฆจ์งฟังขา้พเจา้  สิกขาบทของพวกเราท่ีปรากฏแก่คฤหสัถ์

มีอยูแ่มพ้วกคฤหสัถก์รู้็วา่ส่ิงน้ีควรแก่พระสมณะเช้ือสายศายกบุตร ส่ิงน้ีไม่ควร ถา้

                                                      
ÔÔ  ที.ม.  (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
ÔÕ  ว.ิจู. (ไทย) ๗/๔๔๑/๓๘๒. 



 

๓๔ 

 

พวกเราจกัถอนสิกขาบทเลก็นอ้ยเสีย  จกัมีผูก้ล่าววา่  พระสมณโคดมบญัญติั

สิกขาบทแก่สาวกทั้งหลายชัว่คราว  พระศาสดาของพระสมณะเหล่าน้ียงัดาํรงอยู่

ตราบใด  สาวกเหล่าน้ียงัศึกษาในสิกขาบททั้งหลายตราบนั้น  เพราะเหตุท่ีพระ

ศาสดาของพระสมณะเหล่าน้ีปรินิพพานแลว้พระสมณะเหล่าน้ีจึงไม่ศึกษาใน

สิกขาบททั้งหลาย  ในกาลบดัน้ี ถา้ความพร้อมพร่ังของสงฆถึ์งท่ีสุดแลว้  สงฆไ์ม่

พึงบญัญติัส่ิงท่ีไม่ทรงบญัญติั  ไม่พึงถอนพระบญัญติัท่ีทรงบญัญติัไวแ้ลว้  พึง

สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามท่ีทรงบญัญติัแลว้ น่ีเป็นญตัติ34

ÔÖ  

  พระมหากสัสปะยงัไดส้วดซํ้าและถามสงฆว์า่  การไม่บญัญติัส่ิงไม่ทรงบญัญติั  

ไม่ถอนพระบญัญติัท่ีทรงบญัญติัไวแ้ลว้  สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามท่ีทรง

บญัญติัแลว้ ชอบแก่ผูใ้ด ท่านผูน้ั้นพึงเป็นผูน่ิ้ง ไม่ชอบใจแก่ผูใ้ด  ขอผูน้ั้นพึงพดู ผลปรากฏวา่

ไม่มีใครพดูอะไรเลยทุกรูปน่ิงเงียบ  ในท่ีสุดเม่ือไม่มีใครคดัคา้นเลย  พระมหากสัสปะจึงใช้

อาํนาจสงฆท์ั้งหมดใหส้งฆย์อมรับขอ้มติดงักล่าว  จึงสวดสรุปวา่  สงฆไ์ม่บญัญติัส่ิงไม่ทรง

บญัญติั ไม่ถอนพระบญัญติัท่ีทรงบญัญติัไวแ้ลว้ สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามท่ี

ทรงบญัญติัแลว้ ชอบแก่สงฆ ์เหตุนั้นจึงน่ิง ขา้พเจา้ทรงความน้ีไวด้ว้ยอยา่งน้ี35

Ô×   

  ดา้นพระปุราณะพร้อมดว้ยพระภิกษุประมาณ  ๕๐๐ รูป ท่องเท่ียวไปในทกัษิณา

คิรีชนบทไปพกัอยูท่ี่วดัเวฬุวนั ในกรุงราชคฤห์ ไดท้ราบข่าวพระมหาเถระไดท้าํสงัคายนาโดย

มีพระมหากสัสปะเป็นประธาน  และพระเถระเหล่านั้นกบ็อกวา่ขอใหท่้านรับรองขอ้ท่ีทาํ

สงัคายนาคร้ังน้ีดว้ย นบัวา่เป็นประเดน็น่าสนใจกล่าวคือมีความแตกแยกแนวความคิดเห็นกนั

บา้งแลว้ เพราะพระปุราณะ  ตอบวา่พระธรรมวินยัเป็นอนัพระเถระทั้งหลายสงัคายนาดีแลว้  

แต่ยงัมีบางสิกขาบทท่ีผมไดรั้บฟังมาจากพระผูมี้พระภาคเจา้ต่อพระพกัตร์  ขา้พเจา้กจ็ะถือขอ้

ปฏิบติัอยา่งนั้น คือจะปฏิบติัตามไดย้นิไดฟั้งมา  

  สรุปการทาํสงัคายนาคร้ังท่ี   ๑   ทาํท่ีถ ํ้าสตัตบรรณคูหา    ขา้งเขาเวภาระบรรพต    

ใกลก้รุงราชคฤห์  โดยองคอ์ุปถมัภคื์อพระเจา้อชาตศตัรู   มีพระมหากสัสปเถระไดรั้บเลือก

เป็นประธาน และเป็นผูซ้กัถามพระธรรมวินยั พระอุบาลีเถระเป็นผูต้อบขอ้ซกัถามทางพระ

วินยั พระอานนทเ์ถระเป็นผูต้อบขอ้ซกัถามทางพระธรรม มีพระอรหนัตเ์ขา้ประชุมเป็นสงัคีติ

                                                      
ÔÖ  ว.ิจู.  (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒–๓๘๓. 
Ô×  ว.ิจู.  (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒–๓๘๓. 



 

๓๕ 

 

การกสงฆ ์หรือสงฆผ์ูเ้ป็นคณะกรรมการทาํสงัคายนา  จาํนวน ๕๐๐  รูป  ใชร้ะยะเวลา :                  

๗  เดือน จึงสาํเร็จ 

  การทาํสังคายนาคร้ังที ่ ๒ 

  การสงัคายนาคร้ังท่ี  ๒ กระทาํท่ีวาลิการาม  เมืองเวสาลี แควน้วชัชี พระยสะกา

กณัฑกบุตร  เป็นผูช้กัชวนพระเถระท่ีเป็นผูใ้หญ่เห็นแก่พระธรรมวินยัร่วมมือในการน้ี  

พระสงฆป์ระชุมกนั ๗๐๐ รูป กระทาํอยู่ ๘ เดือนจึงแลว้เสร็จ  สงัคายนาคร้ังน้ีกระทาํภายหลงั

ท่ีพระพทุธเจา้ปรินิพพานแลว้  ๑๐๐ ปี  โดยมีพระเรวตะ  เป็นผูถ้าม  พระสพัพกามี เป็นผู ้

แกปั้ญหา  พระเจา้กาลาโศกราช  ทรงอุปถมัภ์ ในการทาํสงัคายนาคร้ังน้ี   มีพระภิกษุพวกวชัชี

บุตรชาวเมืองเวสาลี แสดงวตัถุ ๑๐ ประการ (ซ่ึงมีความผิดจากพระวินยั ) วา่ เป็นของควรหรือ

ถกูตอ้งตามธรรมวินยั36

ÔØ คือ 

  ๑)  สิงคิโลณกปัปะ คือ เกบ็เกลือในเขาสตัว ์(เขนง) เอาไวฉ้นักบัอาหารได ้(ความ

จริง ตอ้งอาบติัปาจิตตีย์  เพราะเม่ือเกบ็ไวค้า้งคืนแลว้นาํมาปนกบัอาหาร  อาหารนั้นกเ็หมือน

คา้งคืนดว้ย) 

  ๒) ทวงัคุลกปัปะ   คือ  ตะวนัชายไปแลว้  ๒ น้ิว ฉนัอาหารได้ (ความจริง ตอ้ง

อาบติัปาจิตตีย ์ เพราะฉนัอาหารในเวลาวิการ  คือเท่ียงไปแลว้) 

  ๓) คามนัตรกปัปะ  คือภิกษุฉนัอาหารในท่ีนิมนตจ์นบอกพอไม่รับอาหารท่ีเขา

เพิ่มเติมแลว้คิดวา่จะเขา้บา้น ฉนัอาหารท่ีไม่เป็นเดนได ้(ความจริงไม่ได ้ตอ้งอาบติัปาจิตตีย)์ 

  ๔) อาวาสกปัปะ  คือ ภิกษุอยูใ่นสีมาเดียวกนั  ทาํอุโบสถแยกกนัได้  (ความจริง

ไม่ไดต้อ้งอาบติัทุกกฎ) 

  ๕) อนุมติกปัปะ คือ สงฆย์งัมาประชุมไม่พร้อมกนัแต่ครบจาํนวนพอจะทาํกรรม

ได ้กค็วรทาํไปก่อนได ้แลว้ขออนุมติัหรือความเห็นชอบจากภิกษุผูม้าทีหลงั  (ความจริงไม่ได้ 

ไม่ควร) 

  ๖) อาจิณณกปัปะ คือ เร่ืองอุปัชฌายะอาจารยเ์คยประพฤติมาแลว้ใชไ้ด้  (ความ

จริงถา้ถกูกใ็ชไ้ด ้ถา้ผิดกใ็ชไ้ม่ได)้ 

                                                      
ÔØ  ว.ิจู. (ไทย)  ๗/๔๕๐/๔๐๐. 



 

๓๖ 

 

  ๗) อมถิตกปัปะ  คือ  นมสดท่ีแปรแลว้  แต่ยงัไม่เป็นนมสม้  ภิกษุฉนัในท่ีนิมนต์  

จนบอกไม่รับอาหารท่ีเขาถวายเพิ่มใหแ้ลว้คงด่ืมนมนั้นได้  (ความจริงไม่ได้  ตอ้งอาบติั

ปาจิตตีย)์ 

  ๘) ชโลคิ คือ นํ้ าเมาอยา่งอ่อนท่ีมีรสเมาเจืออยูน่อ้ย ไม่ถึงกบัจะทาํใหเ้มา  ควรด่ืม

ได ้(ความจริงไม่ควร) 

  ๙) อทสกนิสีทนะ  คือ  ผา้ปูนัง่ท่ีไม่มีชาย ควรใชไ้ด ้(ความจริงไม่ควร) 

  ๑๐)  ชาตรูปรชตะ  คือ  ทองเงิน ควรรับได้ (ความจริงไม่ควร  ถา้รับ ตอ้งอาบติั

ปาจิตตีย)์ 

  เม่ือพระสาวกทั้งหลายไดก้ระทาํการสงัคายนาพระธรรมวินยัคร้ัง  ๒ เสร็จแลว้ 

ช่วงระยะเวลาก่อนจะถึงการสงัคายนาคร้ัง  ๓ ระหวา่ง พ.ศ. ๑๐๐ - ๒๐๐ พระพทุธศาสนาเร่ิม

แตกแยกเป็นฝักฝ่าย จนลุกลามกลายเป็นมหาเภท คือ การแตกแยกคร้ังใหญ่ สาเหตุมาจากพวก

ภิกษุวชัชีบุตรชาวกรุงเวสาลีพากนัประพฤติสมาทานวตัถุ  ๑๐ ประการ  จนถกูท่านพระ                  

ยสกากณัฑบุตรกบัพวกขบัออกจากคณะสงฆ์  แลว้พระมหาเถระทั้งหลายไดมี้มติใหก้ระทาํ

การสงัคายนาพระธรรมวินยัคร้ังท่ี ๒  

  พวกภิกษุวชัชีบุตรเม่ือถกูขบัออกจากคณะสงฆเ์ดิม  กไ็ดไ้ปรวมตวักนัท่ีกรุง

โกสมัพีรวบรวมพรรคพวกไดป้ระมาณ  ๑ หม่ืนรูป ไดก้ระทาํการสงัคายนาแข่งกบัฝ่ายพระ

มหาเถระทั้งหลาย  การสงัคายนาของภิกษุวชัชีบุตรนั้น  มีพระภิกษุเขา้ร่วมมากท่ีสุดเป็น

ประวติัการณ์จึงเรียกวา่  “มหาสงัคีติ” หรือ “มหาสงัฆิกสงัคายนา ” แลว้เรียกคณะสงฆข์องตน

วา่ “มหาสงัฆิกะ” หรือ “มหาสงัคีติกะ”  

  สรุปวา่การทาํสงัคายนาคร้ังท่ี ๒ ปรารภเร่ืองท่ีพวกภิกษุวชัชีบุตรแสดงวตัถุ ๑๐ 

ประการ กระทาํท่ีวาลิการาม เมืองเวสาลี แควน้วชัชี โดยมีองคอุ์ปถมัภ ์คือพระเจา้กาลาโศก

ราชมีพระมหาเถระคือยสะกากณัฑกบุตรเป็นประธาน พระเรวตเถระเป็นผูซ้กัถามพระธรรม

วินยั พระสพัพกามีเถระเป็นผูต้อบขอ้ซกัถาม มีพระอรหนัตเ์ขา้ประชุมเป็นสงัคีติการกสงฆ์

จาํนวน  ๗๐๐ รูป ใชร้ะยะเวลา ๘ เดือน  

   การทาํสังคายนาคร้ังที ่ ๓ 

  การทาํสงัคายนาคร้ังท่ี  ๓ ประมาณ พ.ศ. ๒๐๐ กวา่ปี หรือ ประมาณ ๓๐๐ ปี ใน

ยคุสมยัของพระเจา้อโศกมหาราช  ผูท้รงปกครองแผน่ดินแควน้มคธ  มีเมืองหลวงช่ือ                

ปาฏลีบุตร สมยันั้น ไดมี้พระภิกษุผูป้ลอมบวชในบวรพระพทุธศาสนาเป็นจาํนวนมาก  เพราะ



 

๓๗ 

 

เห็นแก่พวกอามิสทานและวตัถุทานจึงพากนัปลอมบวชมากมาย  เม่ือบวชแลว้กพ็ากนัเทศนา

สัง่สอนตามความเช่ือของตน แลว้อา้งวา่เป็นคาํสอนของพระพทุธองค์ จนทาํใหพ้ระโมคคลัลี

บุตรติสสะเถระผูท้รงความรู้ดา้นพระไตรปิฎก  ระอาแก่ใจท่ีเห็นพวกพระภิกษุอลชัชีปลอม

บวชเหล่านั้นย ํา่ยพีระพทุธศาสนา จึงหลีกหนีไปอยูท่ี่อโธคงัคบรรพต  เจริญวิปัสสนาอยูท่ี่นั้น

อยา่งเงียบๆ เป็นเวลาถึง ๗ ปี เป็นดว้ยเหตุท่ีมีพระภิกษุผูเ้ป็นอลชัชีปลอมมาบวชมาก พระเจา้

อโศกมหาราชไม่ทรงสบายพระทยัอยา่งยิง่ในความแตกแยกของหมู่พระภิกษุ เพราะพระภิกษุ

ผูท้รงศีลกไ็ม่ยอมทาํสงัฆกรรมร่วมกบัพวกภิกษุทุศีล จึงรับสัง่ใหพ้วกเสนาอาํมาตยช่์วย

ประสานงานใหเ้หล่าพระภิกษุทั้งสองฝ่ายประสานความสามคัคี 

  แต่พวกภิกษุทั้งสองฝ่ายไม่ยอมทาํสงัฆกรรมร่วมกนั จนทาํใหพ้วกอาํมาตยท์ั้ง

ประหารตดัหวัพระภิกษุผูท้รงศีลเป็นจาํนวนมาก ข่าวทราบถึงพระเจา้อโศกมหาราช  ยิง่ทาํให้

พระองคไ์ม่ทรงสบายพระทยัยิง่ข้ึน จึงเขา้ขอโทษและไปถามพระภิกษุทั้งหลายวา่  การท่ีพวก

อาํมาตยท์าํอยา่งนั้นพระองคเ์องจะเป็นบาปหรือไม่  เหล่าพระภิกษุกต็อบไม่เป็นเสียงเดียวกนั  

บา้งกบ็อกเป็นบาปแน่ บางกลุ่มบอกวา่ไม่เป็นหรอกเพราะพระองคไ์ม่ไดท้าํ  ใครทาํคนนั้น

เป็นบาป  เพราะความท่ีไม่ทรงสบายพระทยันั้นเอง ทาํใหพ้ระองคท์รงส่งทูตไปนิมนตพ์ระ

โมคคลัลีบุตรติสสะมาเป็นผูถ้วายคาํวิสชันาใหห้ายขอ้งใจ   เม่ือพระโมคคลัลีบุตรติสสะได้

ถวายวิสชันาใหห้ายขอ้งใจวา่ การฆ่าฟันภิกษุเป็นบาปเฉพาะของอาํมาตยเ์ท่านั้น เพราะทาํเกิน

รับสัง่ พระเจา้อโศกกเ็ล่ือมใสอาราธนาใหท่้านเป็นประธานสงฆช์าํระพระศาสนาใหบ้ริสุทธ์ิ  

ท่านพาํนกัอยู ่ณ อโศการามวิหาร และพระเจา้อโศกมหาราชใหป้ระกาศชุมนุมสงฆจ์ากทิศทั้ง  

๔ มารวมประชุมกนั  ณ อโศการามวิหาร  โดยใหพ้ระโมคคลัลีบุตรติสสะถามธรรมกบัคณะ

สงฆทุ์กรูป แต่ผลปรากฏวา่พระภิกษุผูเ้ป็นเดียรถียป์ลอมบวชกต็อบไม่ไดห้รือตอบไดแ้ต่ไม่

ตรงกบัความเป็นจริงแห่งพระธรรมคาํสอนของพระพทุธองค ์ 

  เม่ือความเป็นเช่นนั้น พระเจา้อโศกมหาราชจึงไดมี้พระราชดาํรัสใหก้าํจดับงัคบั

พระภิกษุท่ีเป็นพวกเดียรถียใ์หสึ้กทั้งหมด  รวมประมาณหกหม่ืนกวา่รูป  หลงัจากท่ีกาํจดัพวก

พระภิกษุเดียรถียป์ลอมใหสึ้กหมดแลว้พระเจา้อโศกมหาราชจึงอาราธนาพระภิกษุสงฆ์

ทั้งหมดทาํอุโบสถสงัฆกรรม  และพระโมคคลัลีบุตรติสสะจึงถือโอกาสดงักล่าวทาํสงัคายนา

คร้ังท่ี ๓ โดยมีพระเจา้อโศกมหาราชเป็นองคศ์าสนูปถมัภ์  และเลือกพระอรหนัตท์ั้งหมด  

๑,๐๐๐ รูป ทาํ ณ อโศการาม นครปาฏลีบุตร ทาํอยู่ ๙ เดือน พระโมคลัลีบุตรติสสะไดร้้อย



 

๓๘ 

 

กรองคมัภีร์กถาวตัถุข้ึน  เพื่อแกปั้ญหาต่างๆ  ท่ียงัคลุมเครือใหแ้จ่มแจง้  โดยไดต้ั้งคาํถามและ

คาํตอบไปในตวั กถาวตัถุไดแ้ก่เร่ืองท่ีกล่าวถึงบุคคลและวตัถุ เป็นตน้   

  ประเดน็ท่ีน่าสนใจในการทาํสงัคายนาคร้ังท่ี ๓ ไดแ้ก่พระเจา้อโศกมหาราชไดส่้ง

สมณทูตไปประกาศพระพทุธศาสนาในต่างแดน เป็น ๙ สาย37

ÔÙ คือ 

  ๑) คณะพระมชัฌนัติกเถระ  ไปแควน้แคชเมียร์และคนัธาระอยูท่างทิศตะวนัตก

เฉียงเหนือของประเทศอินเดีย ซ่ึงไดแ้ก่แควน้แคชเมียร์ในปัจจุบนั 

  ๒) คณะพระมหาเถระ  ไปมหิสสกมณฑล  ปัจจุบนัไดแ้ก่แควน้ไมซอร์และ

ดินแดนแถบลุ่มแม่นํ้าโคธาวารี อยูท่างภาคใตข้องอินเดีย 

  ๓) คณะพระรักขิตะ   ไปวนวาสีประเทศ  ไดแ้ก่แวน่แควน้โยนกเหนือ  ทางภาค

ตะวนัตกเฉียงใตข้องอินเดีย แควน้บอมเบย ์

  ๔) คณะพระธรรมรักขิต  ไปอปรัตตกชนบท  อยูริ่มฝ่ังทะเลอาระเบียนทางทิศ

เหนือของบอมเบย ์

  ๕) คณะพระมหาธรรมรักขิต    ไปเผยแผพ่ระพทุธศาสนา   ณ  แควน้มหาราษฏร์    

ปัจจุบนัเป็นดินแดนแถบตะวนัออกเฉียงเหนือ ห่างจากเมืองบอมเบย ์

  ๖) คณะพระมหารักขิต  ไปเผยแผพ่ระพทุธศาสนา  ณ โยนกประเทศไดแ้ก่แวน่

แควน้ของพวกฝร่ังชาติกรีก ในทวีปอาเซียนตอนกลาง เหนือประเทศอิหร่านต่อข้ึนไปจนถึงเต

อรกีสตาน 

  ๗) คณะพระมชัฌิมและพระมหาเถระอีก  ๔ รูป คือ พระกสัสปะโคตตะ   พระ

มูลกเทวี พระทุนทภิสสระ  และพระเทวะ ไปเผยแผ่ ณ แควน้ดินแดนแถบภูเขาหิมาลยั  ไดแ้ก่

เนปาล ซ่ึงอยูต่อนเหนือของประเทศอินเดีย 

  ๘) พระโสณะ และพระอุตตระ  ไปเผยแผพ่ระศาสนา  ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ  

ไดแ้ก่ไทย พม่า และมอญทุกวนัน้ี 

  ๙)  คณะพระมหินทเถระ ไปเผยแผพ่ระศาสนา ณ เกาะลงักา   

  จากการท่ีพระเจา้อโศกมหาราชไดส่้งพระสมณทูตไปประกาศพระพทุธศาสนา

นั้น ทาํใหพ้ระพทุธศาสนาไดเ้จริญแพร่ขยายไปสู่นานาอารยประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่

ประเทศไทยท่ีไดรั้บอานิสงส์ของการกระทาํสงัคายนาคร้ังท่ี ๓ เป็นอยา่งมาก   

                                                      
ÔÙ  อภิชยั  โพธ์ิประสิทธ์ิศาสตร์, พระพุทธศาสนามหายาน , พิมพค์ร้ังท่ี  ๔,  (กรุงเทพมหานคร  : 

โรงพิมพม์หามกฎุราชวทิยาลยั, ๒๕๓๙), หนา้ ๓๓–๓๔. 



 

๓๙ 

 

  สรุปวา่ การทาํสงัคายนาคร้ังท่ี  ๓  ทาํท่ีอโศการาม กรุงปาตลีบุตร  โดยมีพระเจา้

อโศกมหาราช เป็นองคอ์ุปถมัภ ์พระโมคคลัลีบุตรติสสเถระเป็นประธานในการสงัคายนา 

พระอรหนัตเ์ขา้ประชุมเป็นสงัคีติการกสงฆจ์าํนวน ๑,๐๐๐ รูป  ใชร้ะยะเวลา ๙ เดือน จึงสาํเร็จ 

  การทาํสงัคายนาพระธรรมวินยันั้น เป็นการตรวจชาํระรวบรวมพระธรรมวินยัให้

เป็นหมวดหมู่ ซ่ึงมีวิธีการโดยอาราธนาพระอรหนัต ์พระขีณาสพ และเชิญนกัปราชญร์าช

บณัฑิต มาร่วมในการทาํสงัคายนาตรวจทานหลกัธรรมคาํสอนของพระพทุธเจา้ มี

พระมหากษตัริยเ์ป็นองคศ์าสนูปถมัภ ์การทาํสงัคายนาแต่ละคร้ังนั้นมีประโยชน์ต่อ

พระพทุธศาสนาเป็นอยา่งมาก ทาํใหพ้ระพทุธศาสนามีหลกัธรรมท่ีแน่นอนและสามารถ

ตรวจทานได ้เป็นท่ียอมรับของพทุธศาสนิกชน ป้องกนัอสทัธธรรมท่ีจะเกิดข้ึน นอกจากน้ี

การทาํสงัคายนาแต่ละคร้ังนั้น  ยงัมีส่วนสาํคญัในการจดัรูปแบบการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็น

สดัส่วนชดัเจนมากยิง่ข้ึน  

 

๒.๖   รูปแบบการบริหารกจิการของคณะสงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ 

   การปกครองของคณะสงฆใ์นปัจจุบนัน้ี เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยโดย

มีสมเดจ็พระสงัฆราชเป็นประมุข มีการบงัคบับญัชาตามลาํดบัขั้นตอน นบัตั้งแต่มหาเถร

สมาคมถึงเจา้อาวาส เป็นการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ สมยั             

จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ เป็นนายกรัฐมนตรี  โดยมีเจตนารมณ์ในการปกครองคณะสงฆใ์ห้

สอดคลอ้งกบันโยบายการปกครองของรัฐบาล ท่ีเห็นวา่การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ี

กาํหนดใหมี้การถ่วงดุลอาํนาจ แทจ้ริงคือความล่าชา้ขาดประสิทธิภาพในการบริหารการ

ปฏิบติังานกวา่พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ 

  คณะรัฐมนตรี  จึงลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการดาํเนินงานร่างพระราชบญัญติั  

คณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคาํแนะนาํและยนิยอมของสภาร่างรัฐธรรนูญในรัฐสภา                 

พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต)  ไดใ้หเ้หตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

คณะสงฆฉ์บบัน้ี วา่ 

      การจดัดาํเนินกิจการคณะสงฆ ์มิใช่เป็นกิจการอนัแบ่งแยกอาํนาจดาํเนินการ

ดว้ยวตัถุประสงค ์เพื่อการถ่วงดุลอาํนาจเช่นท่ีเป็นอยูต่ามกฎหมายในปัจจุบนัและ

โดยระบบเช่นวา่นั้นเป็นผลบัน่ทอนประสิทธิภาพแห่งการดาํเนินกิจการ จึงสมควร

แกไ้ขปรับปรุงเสียใหม่ ใหส้มเดจ็พระสงัฆราชองคส์กลมหาสงัฆปริณายก ทรง



 

๔๐ 

 

บญัชาการคณะสงฆท์างมหาเถรสมาคมตามอาํนาจกฎหมาย และพระธรรมวินยั 

ทั้งน้ีเพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพทุธศาสนา38

ÔÚ    

  ความวุน่วายทั้งภายในและภายนอกของคณะสงฆ ์และรัฐบาลภายใตก้ารนาํของ

จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ จึงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนาํ

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕  มาใชอ้ยา่งเป็นทางการ  ซ่ึงพอประมวลสรุปเน้ือหา

สาระ ไดด้งัน้ี 

  ๑) ยกเลิกพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๔๘๔ นัน่หมายถึง การยกเลิก              

สงัฆสภา คณะสงัฆมนตรี คณะวินยัธร อาํนาจทั้งหมดมอบใหส้มเดจ็พระสงัฆราชและ          

มหาเถรสมาคมใชแ้ทน 

   ๒) สมเดจ็พระสงัฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆไ์ทยและเป็นประธานมหา

เถรสมาคม และมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบดว้ยสมเดจ็พระราชาคณะจาํนวน ๘ รูป เป็นโดย

ตาํแหน่ง 

  โครงสร้างของคณะสงฆส์องส่วนน้ี เป็นองคก์รบริหารกิจการคณะสงฆทุ์กดา้น

เฉกเช่น เดียวกบัหวัหนา้และรัฐบาลเผดจ็การท่ีรวบรวมอาํนาจไวก้บัตน    

  พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเป็นเวลานานถึง ๓๐ ปี 

จึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไดผ้า่นความ

เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่มีการเปล่ียนแปลงอะไร

มากนกัเพราะวา่โครงสร้างบริหารและการปกครองยงัอยูเ่หมือนเดิม ดงัท่ีขอ้ความปรากฏ

ชดัเจนอยูใ่นเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  วา่   

      โดยท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ 

สมควรปรับปรุงบทบญัญติัวา่ดว้ยการสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช และการแต่งตั้ง

ผูป้ฏิบติัแทนสมเดจ็พระสงัฆราช การแต่งตั้งถอดถอนสมณศกัด์ิของพระภิกษุ 

อาํนาจหนา้ท่ีและการปฏิบติัหนา้ท่ีของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณ

เพศของคณะสงฆแ์ละคณะสงฆอ่ื์น วดั ศาสนสมบติักลาง และการดูแลรักษา

                                                      
ÔÚ  พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษทั สหมิกธรรม จาํกดั, ๒๕๓๙), หนา้ ๕๑. 



 

๔๑ 

 

ทรัพยสิ์นของวดั ตลอดจนปรับปรุงบทกาํหนดโทษใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์

ปัจจุบนั จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี39

ÕÑ   

  พระราชบญัญติัคณะ ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเด่นใน

การสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช คือ สมเดจ็พระสงัฆราชมีองคเ์ดียว และพระมหากษตัริยท์รง

สถาปนาสมเดจ็พระราชาคณะผูมี้อาวโุสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี 

๒๑ รูป เหมือนเดิมแต่วา่อาํนาจหนา้ท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบญัญติัฉบบัน้ีกาํหนดไว้

อยา่งชดัเจนกวา่ฉบบั ๒๕๐๕40

ÕÒ คือ 

  (๑)   ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 

  (๒)  ปกครองและกาํหนดการบรรพชาสามเณร 

  (๓)  ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผก่าร

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์

  (๔)  รักษาหลกัพระธรรมวินยัของพระพทุธศาสนา 

  (๕)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

  เพื่อการน้ี ใหม้หาเถรสมาคมมีอาํนาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บงัคบั วาง

ระเบียบ ออกคาํสัง่ มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินยั

ใชบ้งัคบัได ้และจะมอบใหพ้ระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม

มาตรา ๑๙ เป็นผูใ้ชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงกไ็ด ้

  อาํนาจหนา้ท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๓๕ เก่ียวขอ้งกบัการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆท่ี์เคยถกูจดัเป็นอาํนาจหนา้ท่ี

ของสงัฆมนตรีแห่งองคก์าร ๔ ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  ในปัจจุบนัน้ี  อาจ

กล่าวไดว้า่มหาเถรสมาคม มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานคณะสงฆ ์๖ ประเภท คือ 

  (๑)  การปกครอง    

  (๒)  การศึกษาสงเคราะห์ 

  (๓)  การสาธารณูปการ    

  (๔)  การศาสนศึกษา 

                                                      
ÕÑ  อา้งแลว้ 
ÕÒ   สมเด็จพระมหารัชมงัคลาจารย์  (ช่วง  วรปุ�ฺโญ), คู่มอืพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะ

สงฆ์และการพระศาสนา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์รมศาสนา, ๒๕๔๐). 



 

๔๒ 

 

  (๕)  การเผยแผ ่   

  (๖)  การสาธารณสงเคราะห์ 

  มหาเถรสมาคม มีอาํนาจหนา้ท่ีทั้งดา้นอาํนาจนิติบญัญติั ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการตรา

กฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บงัคบัมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคาํสัง่มหา

เถรสมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และดา้นอาํนาจบริหารของ

มหาเถรสมาคมมีอาํนาจหนา้ท่ีบริหาร คือจดัระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์จดัแบ่งเขตการ

ปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค จดัตาํแหน่งผูป้กครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค และแต่งตั้งถอด

ถอนผูป้กครองคณะสงฆ ์และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการ

ท่ีมหาเถรสมาคม แต่งตั้งอีกหลายคณะคือ  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์   คณะกรรมการ

อาํนวยการพระธรรม ทูต คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม  คณะกรรมการจดัตั้งทุนสาธารณ

สงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์  และ คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยงั

ต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

  การปกครองคณะสงฆไ์ทยปัจจุบนัน้ี มีการแบ่งเขตปกครองตามลาํดบัชั้นคือ 

ตั้งแต่เจา้คณะใหญ่ เจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล และเจา้อาวาส 

โดยแบ่งสายการปกครอง41

ÕÓ ดงัน้ี    

  (๑)  เจา้คณะใหญ่หนกลาง ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ ์มหานิกาย 

ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 

  (๒)  เจา้คณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ ์มหานิกาย 

ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 

  (๓)  เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ ์

มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ 

  (๔)  เจา้คณะใหญ่หนใต ้ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ ์มหานิกาย 

ภาค ๑๖, ๑๗ และ ๑๘ 

  (๕)  เจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุ ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์

ธรรมยติุกนิกายทุกภาค 

 

                                                      
ÕÓ  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หนา้ ๖๑. 



 

๔๓ 

 

แผนภูมแิสดงการปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน 
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ÕÔ  ประกอบดว้ยจงัหวดัต่างๆ 

ดงัน้ี 

  ภาค ๑  มี ๔ จงัหวดั คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ  

  ภาค ๒  มี ๓ จงัหวดั คือ พระนครศรีอยธุยา อ่างทอง และสระบุรี  

  ภาค ๓  มี ๔ จงัหวดั คือ ลพบุรี สิงห์บุรี ชยันาท และอุทยัธานี  

  ภาค ๔  มี ๔ จงัหวดั คือ นครสวรรค ์กาํแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์  

  ภาค ๕  มี ๔ จงัหวดั คือ พิษณุโลก สุโขทยั ตาก และอุตรดิตถ์  

                                                      
ÕÔ   สมเด็จพระมหารัชมงัคลาจารย์  (ช่วง  วรปุ�ฺโญ), คู่มอืพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะ

สงฆ์และการพระศาสนา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์รมศาสนา, ๒๕๔๐).       



 

๔๔ 

 

  ภาค ๖  มี ๕ จงัหวดั คือ ลาํปาง พะเยา เชียงราย แพร่  และน่าน  

  ภาค ๗  มี ๓ จงัหวดั คือ เชียงใหม่ ลาํพนู และแม่ฮ่องสอน  

  ภาค ๘   มี ๕ จงัหวดั คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบวัลาํภู  

  ภาค ๙ มี ๔ จงัหวดั คือ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอด็  

  ภาค ๑๐ มี ๖ จงัหวดั คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม

และอาํนาจเจริญ 

  ภาค ๑๑ มี ๔ จงัหวดั คือ นครราชสีมา ชยัภูมิ บุรีรัมย ์และสุรินทร์  

  ภาค ๑๒ มี ๓ จงัหวดั คือ ปราจีนบุรี สระแกว้ นครนายก และฉะเชิงเทรา 

  ภาค ๑๓ มี ๔ จงัหวดั คือ ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตราด 

  ภาค ๑๔ มี ๔ จงัหวดั คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 

  ภาค ๑๕ มี ๔ จงัหวดั คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขนัธ์  

  ภาค ๑๖ มี ๓ จงัหวดั คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 

  ภาค ๑๗ มี ๕ จงัหวดั คือ ภูเกต็ ตรัง พงังา กระบ่ี และระนอง 

  ภาค ๑๘ มี ๖ จงัหวดั คือ สงขลา พทัลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

 

๒.๗ สรุป 

  การปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัอุดรธานี ของพระเทพรัตนมุนี มีรูปแบบยดึหลกั

พระธรรมวินยัพื้นฐาน มีการพฒันาตามยคุสมยั โครงสร้างการปกครองคณะสงฆบ์างทีคลอ้ย

ตามแบบอยา่งการปกครองฝ่ายบา้นเมือง ท่านใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการท่ีจะร่วมมือการทาํ

กิจกรรมขององคก์รใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์โดยใชก้ระบวนการท่ีมีลกัษณะการดาํเนินงาน

ซ่ึงสืบเน่ืองและใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการจดัการ เพื่อใหเ้กิด

ความสาํเร็จ  ท่านส่งเสริมดา้นเทคโนโลยบีูรณาการดว้ยหลกัพทุธธรรมนาํการปกครองไป

พร้อมกบัความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบญัญติั ขอ้บงัคบั ระเบียบต่างๆ มาเก้ือกลู             

พระธรรมวินยัโดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมี์รูปแบบท่ีแตกต่างไปจากสมยัก่อนมาก เช่น 

ดา้นการปกครอง ดา้นการ เผยแผ ่ดา้นการศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณ

สงเคราะห์ ดา้นสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบติัชดัเจนมากยิง่ข้ึน เป็นผูท่ี้มีวิสยัทศัน์ มีความรู้ 

ความสามารถ เป็นผูเ้พียบพร้อมดว้ยจริยาวตัรขอ้ปฏิบติั เป็นท่ียอมรับของคณะสงฆ์  

ประชาชนไดใ้หค้วามเล่ือมใสศรัทธามาก 


